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PRIM MINISTRU :
Biroul permanent al Senatului

' LUeR. 234K 2024

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.226 din 30 decembrie 2020
privind unele mdsuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative §i prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, nr.1332 din 31 decembrie 2020, initiatd de domnul
deputat USR PLUS Adrian Wiener impreund cu un grup de parlamentari
USR (Bp.409/2021, L465/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. XIV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele mdsuri fiscal-bugetare §i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificdrile ulterioarel, cu

VRt v A

(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea addugati cu drept de deducere livrdrile de dispozitive medicale pentru diagnosticul in vitro al COVID-19. de
vaccinuri impotriva COVID-19. precum si servicitle de vaccinare §i festare aferente. altele decdt cele scutite de TVA conform art. 292 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, efectuate pand la data de 31 decembrie 2022.

(2) Scutirea de TVA previzuti la alin. (1) se aplicd doar pentru livearea dispozitivelor medicale pentru diagnosticul in vitro al COVID-19 care suni
in conformitate cu cerinfele aplicabile prevazute in Directiva 98/79/CE a Parlamentului European st a Consiliului din 27 octombrie 1998 privind
dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L. nr. 331 din 7 decembrie 1998, sau in
Regulamentul (UE) 2017/746 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprifie 2017 privind dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro
i de abrogare a Directivei 98/79/CE si a Deciziei 2010/227/UE a Comisiei, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L. nv. 117 din 5
mai 2017, si in alte acte aplicabile din legislatia Uniunii. si pentru livrarea vaccinurilor impotriva COVID-19 autorizate de Comisia Europeand sau
de statele membre ale Uniunii Europene.

(3) Sunt scutite de taxa pe valoarea addugatd achizitiile intracomunitare de Remdesivir, efectuate pdnd la data de 31 decembrie 2022, in baza
contractului-cadru semnat pe 7 octombrie 2020 de Comisia Europeand cu societatea farmaceutici Grlead pentru livrarea de Veklury. denumirea
comerciali a Remdesivir.




un nou alineat, alin. (4), astfel incat sa fie scutite de taxa pe valoarea
addugata cu drept de deducere livrarile de masti faciale de protective, tlp
NK 95/FFP2 efectuate pana la data de 31 decembrie 2022.

I1.Observatii

1. Incepand cu data de 1 ianuariec 2007, data aderdrii la Uniunea
Europeand, Romania are obligatia de a respecta acquis-ul comunitar in
domeniul TVA, a cédrui componentd principald este reprezentatd de
Directiva 112/2006/CE a Consiliului din 28 noiembrie privind sistemul
comun al taxei pe valoare addugatd (Directiva TVA).

Astfel, legislatia nationald in domeniul TVA a fost armonizatd cu
acquis-ul comunitar In materie, care nu prevede posibilitatea optarii de
catre statele membre pentru introducerea altor scutiri de TVA decét cele
prevazute de Directiva TVA.

Ordonanta de urgentd nr.226/2020, prevede, la alin.(1) al art. XIV,
scutirea de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere pentru livrarile
de dispozitive medicale pentru diagnosticul in vitro al COVID-19, de
vaccinuri impotriva COVID-19, precum si pentru serviciile de vaccinare si
testare aferente, altele decat cele scutite de TVA conform art. 292 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile completarile
ulterioare, efectuate pana la data de 31 decembric 2022.

Aceastd prevedere a fost introdusad ca urmare a adoptérii Directivei
~ Uniunii Europene 2020/2020 a Consiliului din 7 decembrie 2020 de
modificare a Directivei 2006/112/CE a Consiliului in ceea ce priveste
mdsurile temporare privind taxa pe valoarea addugatd aplicabild
vaccinurilor impotriva Covid-19 si dispozitivelor medicale pentru
diagnostic in vitro aferente, ca rdspuns la pandemia de COVID-19, si
transpunerii acesteia in legislatia nationald in domeniul TVA, respectiv
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare.



2. Mentiondm ¢ mdsura propusa genereaza un impact negativ asupra
veniturilor din taxa pe valoare addugata.
In acest context, mentionim cd Guvernul are obligatia de a conduce

politica—fiscal-bugetard -in . mod—prudent—pentru.a_gestiona_resursele, .

obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumatd in anul 2021
stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu orgamsmele
financiare international.

3. Apreciem ca ar fi fost necesard completarea Expunerii de motive’
cu date suplimentare constind in concluziile unor studii, lucrdri de
cercetare si evaludri statistice din care sd rezulte eficienta sporitd a
mastilor faciale de protectie tip NK95/FFP2 fatd de celelalte tipuri de
masti existente.

De asemenea, consideram ca in lipsa unor astfel de date, masurile par
sa instituie, iIn mod nejustificat, un tratament diferentiat in ceea ce priveste
regimul fiscal al livrérilor de masti faciale de protectie.

Totodata, avand in vedere prevederile art. 62 teza I din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative , republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
potrivit cdrora ,, Dispozitiile de wmodificare §i de completare se
incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza.
identificandu-se cu ace‘sta”, precum si pentru a se evita o aplicare
retroactivi a scutirii de TVA®, era necesara inserarea prevederilor propuse
intr-un articol roman dlstlnct, precizandu-se data de la care se acorda
facilitatea fiscala.

in plus, considerdm ca era necesard formularea titlului, astfel incét sa
rezulte ca prin prezenta propunere are loc doar o operatiune de completare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 226/2020.

In temeiul art. 31 alin. (1) lita) potrivit cdruia .. Instrumentul de prezentare gi motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative,
cuprinzdnd urmdtoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele care reclamd interventia normativd. cu referire speciald la insuficienjele si neconcordaniele
reglementdrilor in vigoare: principiile de bazd §i finalitatea reglementirilor propuse, cu evidentierea elementelor noi: concluzitle studiilor. lucréarior
de cercetare. evaludrilor statistice: referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a caror implementare este elaborar
respectivul proiect. Pentru ordonanfele de wrgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei exiraordinare care impune
reglementarea imediatd, nefiind suﬁcrema utilizarea procedurii parlamentare de urgentd. precum §ier entualele consecinfe care s-ar produce in lipsa
Iuam masurilor legislative propuse "

..contrar art. 15 alin. (2) din Constitutie:



Mai mult, potrivit art. 47 alin. (3) teza finald din Legea nr. 24/2000,
- ,Dacad actul normativ cuprinde un singur articol, acesta se va defini prin
expresia ,, Articol unic”. Avand in vedere aceste dispozi‘;ii, ¢ra necesara

inlocuirea.,, Articolului I’ cu.sintagma.,, Articol_unic”
De asemenea, ar fi fost necesara introducerea unor norme tranz1tor11
in conformitate cu art. 26 si 54 din Legea nr. 24/2000°.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului

Y4RT. 26
Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solufii legislative pentru situafii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situalii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in intregime efectele pand la data intrérii in vigoare a noii
reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie sa cuprindd. dacd este cazul, mdsuri legisiative privind solutionarea conflictului intre acte normative
de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
ART. 54

(1) Dispozyiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in temeitd vechii re glementdri care
urmea=d si fie inlocuitc de noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinald. corelarea celor doud reglementari, astfel incdt punerea in aplicare a
noului act normativ si decurgd firesc si i evite refroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive.



